ONOREVOLE TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

DELLA SICILIA

SEZIONE DISTACCATA DI CATANIA

RICORSO

dell’ Associazione Nazionale Libera Caccjain persona del Presidente

legale rappresentante Salvatore Scalia, Aletibciazione Siciliana Caccig

|

e Natura in persona del Presidente e legale rappresenkEateesco Lg

Cascio, dellunione Nazionale Enalcaccia, Pesca e Tirm persona de

Presidente Provinciale Alfio Nicolosi, elettivamerdomiciliati in Catania

Viale Liberta n. 160 presso lo studio dellAvv. Aglg Russo che |

o
rappresenta e difende per procura a marginq& atto

CONTRO, ' _ ©

| V]
| | Foress
I’ Assessorato Regionale Agricoltura e Forestien persona dell’ Assessor

e

e
()
pro - tempore Qﬁ//”

PER L’ANNULLAMEI&EI;\ﬁ‘ERQEVIA SOSPENSIONE

a) deldecreto del 16.9.2009elD%§ente del servizio faunistico - venator

o

e ambientale del Dipartimento Regionale intervetrtitturali del’Assesso+

rato Regionale Agricoltura e Foreste pubblicatdas@®@.U.R.S. n. 51 de

6.11.2009 con il quale e stata istituita I'oasipdotezione e rifugio dellg

fauna selvatica denominata “Ponte Barca” sita exitorio del Comune d

Paterno dll. n. 1).

b) del Piano Regionale Faunistico — Venatorio 2006/20,Lhon ancora

pubblicato sulla G.U.R.S nella parte in cui, al paragrafo 2.

(Determinazione percentuale), individua il terriboagro - silvo - pastorals

D

(A.S.P.) della Provincia di Catania nella somma teritori agricoli,




territori boscati ed ambienti seminaturali, zonddeme corpi idrici, per una

superficie totale - riportata nella tabellBERRITORIO DA SOTTOPORR

E

A PROTEZIONE 25%™ pari a Ha. 334.006 e precisa che il territorio

da

sottoporre a protezione (25 % di Ha. 334.006)ltaspari ad Ha. 83.50]

(@all._n. 2.

PREMESSE

Le ricorrenti sono Associazioni Venatorie legaln@entonosciute in Sicilig

ai sensi dell’art. 34 L. R. 33/97.

L’art. 14, 3° comma L. R. 33/97 individua la supad da destinare all;

55

protezione della fauna selvatica nel 25% della Sigie agro - silvo -

o
pastorale. S—

, pertanto, di solare evidenza che Iaﬁddogeolaeﬁflqme agro - silvo -

pastorale viene individuata in mlsura hf%eamMGlleglttlmamente

mag-giore di quella effettiva, mag@o/e/rlsultaslaperflme da destinare

a

O . .
vamente, mireota superficie ove pu

protezione della fauna e, corre

esercitarsi il prelievo venatorio.

L’Assessorato Regionale Agricoltura e Foreste etelo, erroneamente

ancora disponibili, per la Provincia di Cataniaeaterritoriali da destinare

a

protezione della fauna selvatica, ha istituito $iodi protezione denominat

a

“Ponte Barca”, riducendo, da un lato, il territor& disposizione de

cacciatori, dall’altro impedendo una corretta gesi faunistica de

territorio per come si dira in seguito.

Il decreto istitutivo dell'oasi “Ponte Barca” e peevisioni, in parte qua, de

Piano Regionale Faunistico — Venatorio 2006/11quali rappresentano

necessario presupposto del decreto istitutivo a;itaono illegittimi e




gravemente lesivi degli interessi dei ricorrenti pgeguenti

MOTIVI

VIOLAZIONE DELL'ART. 7 L. 241/90.

L’art. 7 1° comma L. 241/90 dispone ch&®ve non sussistano ragioni

i

impedimento derivanti da particolari esigenze dead¢a del procedimento

l'avvio del procedimento stesso € comunicato, @mmbdalita previste

dall'articolo 8, ai soggetti nei confronti dei qual provvedimento finale €

D

destinato a produrre effetti diretti ed a quelli ectper legge debbon

[®)

intervenirvi. Ove parimenti non sussistano le ragiali impedimento

predette, qualora da un provvedimento possa deeivan pregiudizio a

&
soggetti individuati o facilmente individu@i dai suoi diretti

destinatari, I'amministrazione & tenuta a fornirerd, con le stess

1%

S
modalita, notizia dell'inizio del procedime}l’fo./

. (C ) .
Il successivo art. 8 3° comma dI\Sp{j}@” ch@uélora per il numero de

. . . . [ & . oy - . .
destinatari la comumcazmn&*ppisonale non sia ibdss o risulti

particolarmente gravosa, I'amr&istrazione provvemlaendere noti gli

elementi di cui al comma 2 mediante forme di pulithlidonee di volta in

volta stabilitedall'amministrazione medesitha

Dalla lettura del decreto istitutivo dell’oasi “RenBarca” emerge che, 1

é

alcuna associazione venatoria né direttamente diataci ricompresi nel

I'ambito territoriale di caccia Ct 1 (ambito in aucade I'oasi predetta) sono

stati messi a conoscenza dell’inizio del procedimehe li coinvolgeva.

La mancata comunicazione dell’avvio del procedimeamporta l'illegitti-

mita del decreto istitutivo dell’oasi “Ponte Barca”

VIOLAZIONE DELL'ART. 14 L. R. 33/97.




ECCESSO DI POTERE PER ERRONEA VALUTAZIONE DEI

PRESUPPOSTI.

ILLOGICITA’ MANIFESTA.

Senza recesso dal superiore motivo, si evidenad’aht. 14 3° comma L

R. 33/97 prevede che E" destinata a protezione della fauna selvatica

na

guota del 25% del territorio agro - silvo - pastégadi ciascuna provincig

regionale ................

Necessario presupposto per la (legittima) istimeia@i una qualsivoglia

zona di protezione della fauna e, quindi, comeangdttispecie, dell’'oas

hY

“Ponte Barca” e che la superfigiga riservataa protezione faunistica nel

a

&
Provincia di Catania non superi il 25% d@p@fagro - silvo -

pastorale della provincia medesima. /¢

| DN A
E’ bene, sin d'ora, evidenziare che il Leﬁls torell'individuazione dellal

-
L (O . o
percentuale del territorio da desfrﬂa{ey a proteziamon si riferisce alld

- : L O ; -
superficie dell'intero territorio ii(oy)mlale bensbme detto, allauperficie

agro - silvo - pastorale

L’indagine sul (non) corretto esercizio dei potea parte dell’Assessorat

(0]

nellistituzione dell'oasi di “Ponte Barca’ presuppe, pertanto, che $

D

individui, preliminarmente, la nozione dsuperficie _agro - silvo -

pastorale

La superficie in esame o, piu modernamente, lals.fsuperficie agricols

utile) si ricava da quella parte del territorio réstre suscettibile di

sfruttamento__agricolo, ove, cioe, € in atto o pud essere in 4

Atto

un’utilizzazione agricola riconducibile alle tipgie di cui all’art. 2135 c.c

(sul punto Innocenzo Gorlani, La caccia programmpag 55 e seggall.




n. 3.

Chiarito il significato di Superficie agro - silvo - pastordle altresi chiaro

il motivo per il quale il Legislatore ha utilizzatale formula.

E’ evidente, infatti, che ai fini di una raziongdanificazione faunistico

venatoria, il territorio da prendere in considevas € quello sul qualg

anche potenzialmente, e stanziata la fauna sedvaéritorio che, di solito

corrisponde a quello agricolo, non foss’altro cheerritorio non sfruttabile

in alcun modo da un punto di vista agricolo (c@gwne, silvicoltura,

pastorizia, acquicoltura) non &, logicamente enafhente, idoneo all'inse

diamento della fauna selvatica.

o
In coerenza con la necessita di individua(qﬁmirestensione dell

a

superficie agro - silvo - pastorale (il 25J 0/3 detjaale, come detto,

[9°4

destinata a protezione della fauna) |n §ﬂ0/ald3Faﬂg|onale Faunistic

Venatorio 2006/2011, IAmmlnlstra{Qpe Regionalefeaha di avere

seguito, per l'individuazione eﬁj’%ﬁﬁerenziazid&} territorio, le risultanze

del progetto Corine Land Cover, progetto comurotatie ha suddiviso i

territorio terrestre in 5 grandi livella{l. n. 4).

Siffatta affermazione, tuttavia, per le considesaziche seguono, assun

mera valenza labiale, se non vana dichiaraziomeincipio dell’ Assessorat

to.

Nella individuazione della superficie destinatarat@zione della fauna (I

A=)

ricordiamo, il_25% della_superficie_agro - silvo - pastorale per la

provincia di Catania, il Piano assume, correttamdiitera superficie pro

vinciale (ettari 355.220

La seconda cifra indicata dal Piano (ettari 334)@¥/rebbe rappresenta

e




la superficie agro - silvo - pastorale della praiendi Catania, pervenendosi

al totale detraendo dalla superficie totale dekitteio le parti non

suscettibili di sfruttamento agricolo.

Un semplice calcolo aritmetico, infatti, permetteildvare che, dal totale di

ettari 355.220 sono state detratte le superfiaitingd alle_zone urbanizzat

D

alle zone produttive e infrastrutturalle zone in trasformazionalle zone

verdi urbaneed alle zone archeologiclmone che, per definizione, non

consentono alcun sfruttamento agricolo e che, pe&rtamon potevano esse

re

incluse nella superficie agro - silvo - pastoralk f. 5).

Il Piano, tuttavia, incorre in un grave errore,laglarte in cui non vengon

0]

<

detratte dalla superficie totale, cosi come @e zone su indicate

altre superfici di territorionon suscettlbll in’ akcwn modo, di sfruttamento

agricolo e, precisamente, sempre sulIaEee( ta deldtanze del Progett

D

( ‘\,/ )
Corine Land Cover: g )

. g .
> le zone di incolto ed mcoﬂ(tb*rﬁcmos@ettarl 19.577).

> le aree in erosione, calanchi e rocdettari 30.424).

> gli alvei fluviali (ettari 234) de spiagge(ettari 83).

Che nella redazione del Piano Regionale Faunistermatorio si dovesser

detrarre le predette superfici emerge dalle consmeni che il Progettd

Corine Land Cover riserva alle zone da ultimo menaie &ll. n. 4 pag.

22) laddove é dato leggere, con riferimento aikme di incolto e incolto

rocciosg che ‘hormalmente sono state attribuite a questa classarée a

morfologia accidentata con vegetazione scarsa eamnalccia affiorante,

non utilizzabili nemmeno come pascoli poveri

Per cid che concerne, invece, le altre amed in erosione, calanchi &




rocce gli alvei fluviali ele spiaggé € un dato di comune esperienza ¢

he

sulle rocce, negli alvei fluviali e sulle spiagbendifficilmente I'attivita

agricola puo esserlmgicamente e produttivamente esercitata.

L'avere inserito siffatte aree nella superficiecagsilvo - pastorale postula

K

dunque, che, secondo i redattori del Piano, salieq, negli alvei dei fium

e sulle spiagge, é realizzabile un processo prieduagricolo.

Ogni commento appare oltraqgioso per la comune inleenza.

L'errore di calcolo, peraltro, comporta evidenthseguenzenegative in

danno dei ricorrenti ed, in generale, nei confradititutti coloro che

esercitano l'attivita venatoria.

o
Si rifletta, invero, sulle differenze quantitatice emergono dall'omess

a

detrazione di aremon suscettibili di sfruttamento agricolo, desumibili d

{ 7]
\ \E )
seguente prospetto: -

N

/
(

(L \
Superficie A.S.P. individuata nel P“raﬂé /

: - — 0 ,
Regionale Faunistico Venatoer\q‘\ ——  Ettari 334.006

Area da destinare a protezioneéS %): Ettari 83.501

Superficie A.S.P. reale Ettari 283.688

Area da destinare a protezione (25 %): Ettari 70.922

Se, invero, dalla superficie geografica (ettari .328) sidetraggong in

uno alle zone gia detratte dalla Regione, ancheuperfici _di incolto ed

incolto roccioso(ettari 19.577), aree in erosione, calanchi e edettari

30.424), alvei fluviali(ettari 234) e_spiaggéettari 83), si perviene ad u

totale di superficie agro - silvo - pastoraleettiari 283.688 con l'ulteriore

conseguenza che la superficie da destinare a po&ef25%) é dettari

70.922e non gia ettari 83.501, come attualmente dispiosg@no al Piang

)




Regionale Faunistico Venatorio 2006/2011.

In atto, per la provincia di Catania, sono destiaaprotezione i seguenti

territori:

1) — Parco dell’Etna (ha. 58.095)

2) — Parco dei Nebrodi (ha. 12.410)

3) — Riserva Naturale Orientata Oasi del Simeto 1I#69)

4) — Riserva Naturale Orientata Fiumefreddo dil@i¢ha. 80)

5) — Riserva Naturale Orientata La Timpa di Acies@dla. 225)

6) — Riserva Naturale Orientata Complesso Immaelidatha. 19)

7) — Oasi di protezione Ogliastro (ha. 206)

o
In presenza di una superficie complessivhaﬁj&zi(ben oltre il limite

di ha. 70.922)isulta evidente ch@on s@ﬂ %S} di “Ponte Barca” nor

poteva essere istituita, ma che il terntoﬁ_‘lafd/estmato a protezione de

e
essere ridotto a favore dei territori \jffrﬁ{z/alalflnl venatori.
VIOLAZIONE SOTTO ULTERIORE PROFILO DELL'ART. 14L. R
33/98.
ECCESSO DI POTERE SOTTO IL PROFILO DELL'OMESSA
ISTRUTTORIA.
Dispone l'art. 14 sopra rubricato ch&' ‘destinata a protezione della fauna

selvatica una quota del 25% del territorio agro ive - pastorale di

ciascuna provincia regionalejvi_compresi i territori_nei_quali_sia

comunqgue vietata l'attivita venatoria anche per effo di altre leqqi e

disposizioni.

La disposizione, che ricalca I'analoga norma comi@nnell’art. 10 3°

comma L. 157/92, si riferisce a tutte le situaziaelle quali la caccia ¢

D




interdetta perché incompatibile con il loro regigieridico.

La Ripartizione Faunistico Venatoria di Catania, dal 16.10.1997, avev

a

censito tali territori &ll. 6).

Dal censimento si evince che:

» Ha. 4.921sono territori esterni ai parchi e alle riservéunai occupati

dal demanio forestale e sui quali la caccia € psechi sensi dell’art. 21, 1

o

comma, lett. c, L. R.33/97.

» Ha. 12.340sono occupati da strade provincialha. 4.680da strade

statali, ha. 2.300da ferrovie,ha. 31.600da fabbricati rurali sui quali I3

52

caccia e preclusa ai sensi dell’art. 21, 1° conleta,e) L. R. 33/97.

o
Le considerazioni che precedono confermano cheeke sottratte all’'eserci

zio venatorioeccedonoampiamente il limite massimo consentito dg

la

| V]
< R . \\d\EE?/’ .o . .
Legge, cosi come é evidente che il eto istutilell’'oasi “Ponte

e
G (o) L . .
Barca”, illegittimamente, non tlene\m@)ﬂn contiati sovra riportati.

- e : ,
Piu correttamente, e sotto tﬁke\/gﬁterlore profifadozione del decretq

istitutivo  delloasi  “Ponte \Earca” doveva essere eqaduta

dall'individuazione dei territori nei quali &omungue vietata lattivita

venatoriaanche per effetto di altre leggi e disposizioni e cidassequio a

disposto dell’art. 14 3° comma L. R. 33/97.

E’ doveroso evidenziare che, con riferimento allesjione dell'inseriment

to (ai fini della quantificazione della percentualel territorio destinata

protezione della fauna selvatica) delle aree afgrioo cui sia,comungue

vietata I'attivita venatoria, la Corte Costituzidmacon sentenza n. 448 d

el

16 - 30 dicembre 1997, ha dichiaratn fondatala questione di legittimita

costituzionale dell’art. 10 3° comma L. 11.2.1992167 (Legge quadr(

A4




sulla caccia) il cui contenuto & analogo allad. 3° comma L. R. 33/9]

@ll._n. 7.

Il quesito sottoposto alla Corte mirava, secondpréspettazione dei ricof

renti, ascorporaredalla percentuale del 25% della superficie sotita@

protezione, altre superfici ed aree nelle qualratezione della fauna er

di fatto, preclusa.

In tal modo, ovviamente, sarebbe cresciuta la péuede da destinare

a

protezione e, correlativamente, diminuita la petgale soggetta a gestior

e

programmata della caccia.

La Corte Costituzionale, invero, nel ribadire cliattivita venatoria deve

%
essere considerata come diretta, non solo all'alipanto di animali

selvatici, ma anche, congiuntamente allé( pr(X[ezneIdéamblente naturale

e di ogni forma di vita (sentenza n. 63/del 199)me mezzo_di

regolazione della fauna selvatlcah\&e/messamente sottolineato che,

con

riferimento alle zone di protef{éﬁéiﬂella faunagri necessariamente tut

10]

il territorio destinato alla tutela faunistica devevestire le caratteristiche

proprie delle oasi di protezione e, cioe, di quedleee che, secondo la

definizione del-lI'art. 10 8°, sono destinate alugio, alla riproduzione €

alla sosta della fauna selvatita

L’'omessa istruttoria su un presupposto decisivogeprretta istituzione d

un’oasi di protezione inficia, irrimediabilmentey legittimita del decretc

istitutivo.

ECCESSO DI POTERE SOTTO IL PROFILO DELLA

RAGIONEVOLEZZA.

CARENZA DI MOTIVAZIONE.




Sotto diverso e ulteriore profilo il decreto istito dell'oasi “Ponte Barca’

e illegittimo.

L'oasi predetta ricade all'interno dell’A.T.C. (amd territoriale di caccia

Ct 1.

Essa é fondamentalmente costituita da un lagaceatd che nasce dallp

sbarramento del fiume Simeto.

La superficie dell’oasi é di circa ha. 70.

All'interno dellA.T.C. Ct 1 sono presenti solamenaltre due important]

aree umide: quella delloasi del Simeto e parteqdella delloasi di

Ogliastro nel Comune di Raddusa.

o
La prima, come sopra evidenziato, € estesa 'ha.,1&b9%econda

limitatamente alla parte che ricade nella provirdiZatania, & estesa ha.

\ \\) )
206. e
. (AT .
Entrambe le aree sono mteramenté—s@p&ttte alidttvenatoria.
G oaa — O
Ma c’e di piu. N,

Nei territori limitrofi all’A.T.C. Ct 1 sono costifite in oasi, riserve naturalj,

parchi, fondi chiusijutte le aree umideivi ubicate: Biviere di Lentini,

Lago di Pergusa, Oasi dell'Ogliastro, per la patte ricade in provincia di

Enna, Diga Nicoletti, Biviere di Cesaro e Lago Tiea

L’invaso di Ponte Barca, esteso appena ha. 70jreesto I'unico sito dove

poter esercitare la caccia agli acquatici, cade&aaon l'istituzione dell'oas

diviene vietata.

Se e pur vero che la scelta delle aree destinggmtazione della fauna

rientra nel potere discrezionale riconosciuto &laA., € pur vero chg

\1%4

siffatta scelta deve avvenire secondo i critenuiia corretta pianificazion

[1°)




del territorio sotto il profilo faunistico - venato.

Sul punto, precludere I'esercizio venatontutte le zone umide di_un

ambito_territoriale _di_caccia (ma, in verita, cid & successo in tutti gli

ambiti siciliani) e non prevedere nemmeno un’oasiuma zona di

ripopolamento e cattura destinata a protezione ceeinento di specic

A} %4

autoctone siciliane pregiatissime come la leprgéeao la coturnice, non

1%

una scelta ragionevole.

VIOLAZIONE DELL’ART. 16 L. R. 33/97.

L'art. 16 della L. R. 33/97 dispone chke' proposte di delimitazione delle

superfici da vincolare ad aree destinate ad oaspuitezione, ................ .

o
sono notificate dalle Ripartizioni Faunisticp\-ﬁtorie competerdi

proprietari o conduttori dei fondi e pubbﬁcate nmmte affissione all'albo

pretorio dei comuni territorialmente |nter\sse({ ”

o : (@ :
Il decreto istitutivo dell'oasi “Pon\te/B/a‘rca" haolato, apertamente, |a

. ) .
procedura prevista dall'art. \16 -sopra riportato nemergendo, da|

preambolo del decreto, che I’aﬁéione pressddgiretorio del Comune di

Paterno della proposta di istituire I'oasi sia &tpteceduta dallaotifica

della proposta stessa ai soggetti proprietari.

Dall'omessa notifica della proposta deriva cheappietari e/o i conduttor

dei fondi non hanno potuto valutare la possibiiitgpresentare opposizione

ai sensi dell'art. 16 2° comma L. R. 33/97.

Anche sotto tale profilo, quindi, l'istituzione dlehsi “Ponta Barca” €

illegittima.

ISTANZA DI SOSPENSIONE

Il ricorso é fondato e merita integrale accoglinoent




hY

Nelle more della decisione di merito e, tuttavi@cessario che veng

a

sospesa I'esecutivita dei provvedimenti impugnaticein considerazioné

U

L

del fatto che @ in corso di redazione il Calend&ematorio 2010/2011 che

ai sensi dell’art. 18 L. R. 33/97, & pubblicatorent 16 giugno di ogni

anno.

La pubblicazione del Calendario Venatorio &€ pret®dperaltro, da una

serie di adempimenti il cui iter € gia iniziatodié la mancata sospensio

dei provvedimenti oggetto di ricorso rendera ineile che, nel prossim

[®)

Calendario Venatorio, I'oasi “Ponte Barca” sarafeomata come zona oV

e precluso I'esercizio venatorio.

o
Per le superiori considerazioni si rassegnan@

CONCLUSIONI _ &

| V]
N
Voglia 'Onorevole Tribunale Amministrét’rvo/RegidBadi Catania adito

. . (@7 NI .
previa sospensione, annullare i prb\f@mentl inmadign epigrafe meglig

g . — Q. . . .. .
specificati adottando, ove seﬁi\e\yaxp\nsasserosqmmstl, la decisione i

forma semplificata, ex art. 26, comma 4 e 5 L261971 n. 1034.

Con ogni conseguenziale statuizione in ordine sflese, competenze ¢

onorari del giudizio.

Catania li 4.1.2010




